PODER LEGISLATIVO

O presente documento caracteriza a fase preparatdria da contratagdo publica, consubstanman@o

Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado em atendimento ao disposto no art. 18, §l° 'éﬂé%el

Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, constituindo instrumento essencial de planejamento

destinado a demonstragfio da necessidade da contratagfio, & andlise das solugdes disponiveis no
mercado, & avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da demanda e a identifica¢do da

alternativa mais adequada para o atendimento do interesse piiblico.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade da contratag#o
de empresa especializada para a prestagdo de servicos técnicos de consultoria em governanca das
contratagSes publicas, compreendendo diagndstico institucional, assessoramento técnico
especializado e acompanhamento dos processos de contratagio da CAmara Municipal de Ic6/CE,
com vistas ao aperfeigoamento dos mecanismos de planejamento, gestdo, controle e execugdo das
contratagdes publicas, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, seus regulamentos e

demais normas aplicaveis.

A contratagéio pretendida decorre da necessidade de fortalecer a estrutura de governanga das
contratagdes publicas no ambito do Poder Legislativo Municipal, mediante apoio técnico
especializado voltado ao aperfeigoamento dos procedimentos administrativos relacionados ao ciclo
—~.  completo das contratagGes, compreendendo as etapas de planejamento, instrug8o processual, gestdo
= de riscos, elaboragdio e revisio de documentos técnicos, acompanhamento da fase externa dos
certames, execucdo contratual e adogfo de mecanismos de monitoramento e melhoria continua dos

processos administrativos.

A evolugéio do regime juridico das licitagdes e contratos administrativos promovida pela Lei
Federal n° 14.133/2021 ampliou significativamente as responsabilidades da Administragdo Publica
quanto ao planejamento das contratagdes, & implementagio de praticas de governanga, a gestio de
riscos, ao fortalecimento dos controles internos e a adogdo de procedimentos capazes de assegurar
maior eficiéncia, transparéncia, integﬁdade e seguranca juridica em todas as fases do processo de
contratagdo. Nesse contexto, tornou-se indispensdvel a adogio de medidas que possibilitem a
adequada estruturagdo dos processos administrativos, garantindo a observéncia das exigéncias

legais e regulamentares, bem como das orienta¢des emanadas pelos 6rgéos de controle.
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Nesse cendrio, a contratagéio de consultoria técnica especializada visa proporcionar suporte técnico

continuo a Administragdo, mediante a realizagdo de diagnéstico dos procedimentos atualmente

’VV‘A‘)/)A

adotados, identificagiio de oportunidades de melhoria, orientagdo quanto & correta aplj_,_c%{cfé da

legislagfo vigente, assessoramento na elaboragfo, anélise e revisfio dos instrumentos qug:ccrﬁfpot‘)'éiﬁ““
a fase preparatéria das contratagdes, acompanhamento técnico dos procedimentos Iié-”%iat,’ 0sie
contratagdes diretas, bem como apoio na implementagfio de boas préticas de governang;gii?:gestﬁo
por processos, gerenciamento de riscos, planejamento das contratagdes e controle da execucéio

contratual.

™~ Ressalta-se que a prestagfo dos servigos possui natureza eminentemente consultiva, preventiva e de
assessoramento técnico, ndo importando em substituigio das competéncias legais dos agentes
publicos responséveis pelos atos administrativos, tampouco em transferéncia da tomada de decis&o
administrativa. Todas as deliberagdes, aprovagdes, manifestagdes técnicas e decisdes relacionadas
aos processos de contratagdo permanecerio sob a responsabilidade das autoridades competentes da
Camara Municipal de Ic6/CE, cabendo & futura contratada atuar exclusivamente como suporte
técnico especializado para subsidiar a Administragio na ado¢Bo das melhores préaticas de

governanga das contrata¢des publicas.

A implementagdo dessa solugdo contribuird para a padronizagio dos procedimentos
administrativos, o fortalecimento da cultura de planejamento, a melhoria da qualidade técnica dos
documentos que instruem os processos de contratago, a mitigagfo de riscos operacionais, legais e
procedimentais, a redugfio da ocorréncia de impropriedades formais, o aumento da eficiéncia
administrativa e o aprimoramento dos mecanismos de controle interno, proporcionando maior
seguranga juridica aos atos praticados pela Administra¢fo e contribuindo para a adequada aplicago

dos recursos publicos.

Além disso, a contratagio possibilitard o desenvolvimento de rotinas administrativas alinhadas as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, favorecendo a consolidagio de uma estrutura de
governanga orientada pelos principios da eficiéncia, da segregagdo de fungdes, da gestfio por
competéncias, da transparéncia, da integridade, da economicidade, da prestagio de contas

(accountability), da gestdo de riscos e da melhoria continua dos processos de contratagéo publica.

A elaboragfo deste Estudo Técnico Preliminar observa os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, motivag#o, transparéncia, seguranca juridica,
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segregagdo de fungBes, governanca, continuidade do servigo publico e supremacia do interesse

publico, em estrita conformidade com as disposicSes da Lei Federal n° 14.133/2021. Busca-se, por
meio deste instrumento, demonstrar a necessidade administrativa da contrataggpﬁ’:"jzlléffﬁbgr
tecnicamente a solugfo proposta, evidenciar sua adequagfio ao interesse pﬁblicq; forn 7cer““ostfi}\,

— < < -
elementos necessarios & Instrugdo da futura contratagio, assegurando que a Admlmstgac;g rgmoevacs: |

gt

processo devidamente planejado, eficiente, motivado e compativel com as exigéncias &ngc')rgéos de

controle e com as boas praticas de gestdo das contratagSes ptiblicas.

-

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM GOVERNANCA PUBLICA E COMPLIANCE, DESTINADA AO FORTALECIMENTO DA |
GESTAO INSTITUCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL DE ICO/CE, EM CONFORMIDADE
COM A LEGISLACAO APLICAVEL.

A presente contrata¢8o justifica-se pela necessidade de fortalecer a governanca das contratagdes
publicas no dmbito da Camara Municipal de Ic6/CE, mediante a presta¢do de servigos técnicos
especializados de consultoria, assessoramento e acompanhamento dos processos de contratagdo
administrativa, com vistas ao aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, gestdo,
controle, gerenciamento de riscos e conformidade legal estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021.
A entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos inaugurou um
~  modelo de contratagdo pautado no planejamento, na gestdo por resultados, na governanga, na
integridade, na gestfo de riscos e no fortalecimento dos controles internos, impondo aos érgdos
publicos a ado¢io de procedimentos administrativos mais estruturados, tecnicamente
fundamentados e permanentemente monitorados.
Nesse contexto, verifica-se que a Cimara Municipal necessita de apoio técnico especializado
para aperfeigoar seus procedimentos internos relacionados as contrata¢Ges publicas, promovendo
a padronizagiio documental, a melhoria dos fluxos processuais, a adequada instruciio da fase
preparatéria, o fortalecimento dos mecanismos de controle preventivo e a implementagiio de
praticas de governanga compativeis com as exigeéncias da legislagdo vigente e dos Orgéos de
controle externo.
A constante atualizagio da legislagio, das normas regulamentares, dos entendimentos dos
Tribunais de Contas e das boas praticas de governanga exige acompanhamento técnico
especializado, de modo a subsidiar os agentes publicos responséveis pelas contratagdes na
correta aplicagfo da legislago, sem prejuizo da autonomia deciséria e das competéncias legais
atribuidas aos gestores publicos.
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Importante destacar que a contratagio nfio possui por finalidade substituir servidores publicos
nem transferir & contratada competéncias decisdrias, atribuigdes de fiscaliza¢do ou
responsabilidades inerentes aos agentes publicos designados pela Administragio. Os Servigos
possuem natureza exclusivamente consultiva, preventiva e de assessoramento tenico,
destinando-se ao fornecimento de suporte especializado para subsidiar a tomada Qg],e&aﬂéifs\yée

v

administrativas pelos agentes competentes. 5 e
A solugfo pretendida busca atender, entre outras, as seguintes necessidades administratiy L
o realizar diagnéstico da estrutura de governan¢a das contratagdes pﬁblicé?;d’é’“(f?iﬁiara
Municipal; ‘
o identificar oportunidades de melhoria nos procedimentos internos relacionados as
contratagGes publicas;
* prestar assessoramento técnico especializado durante a instrugdo dos processos
administrativos de contratacfo;
e apoiar tecnicamente a elaboracfio, revisio e padroniza¢iio dos documentos da fase
preparatéria das contratacdes;
e orientar a Administragio quanto & correta aplicagdo da Lei Federal n® 14.133/2021 e
demais normas correlatas;
e contribuir para o fortalecimento da gestio de riscos das contratagdes publicas;
¢ promover maior padronizagfo dos procedimentos administrativos;
o reduzir riscos de inconsisténcias formais e impropriedades processuais;
» fortalecer os mecanismos de governanga, controle interno e conformidade administrativa;
* proporcionar maior seguranga juridica aos processos de contratagdo;
e contribuir para o aprimoramento continuo da gestéo das contratagdes publicas.
Dessa forma, a contratacfo revela-se necessaria para elevar o grau de maturidade institucional da
governanga das contratagdes publicas da Cimara Municipal de Ic6/CE, promovendo maior
eficiéncia administrativa, fortalecimento do planejamento das contratagdes, melhoria da
qualidade técnica dos processos administrativos, incremento da seguranga juridica, mitigaco de
riscos e observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade,
transparéncia, interesse publico e boa administragiio, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

2.1. NATUREZA DA CONTRATACAO

A presente contratagfio enquadra-se como prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, executados de forma continuada, destinados ao assessoramento da
Administragdo Piblica na implementaco e fortalecimento da governanga das contratagdes publicas.

Embora os servigos demandem conhecimento técnico especializado em licitagSes, contratos
administrativos, governanca piblica e gestdo de riscos, seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio do Termo de Referéncia, mediante especifica¢tes
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tecnicas claras, critérios objetivos de execugo, produtos esperados e indicadores de
desempenho, observando-se as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

O objeto compreende atividades consultivas voltadas ao diagnéstico institucional, assessoramento
técnico, acompanhamento dos processos administrativos de contratacdo, orientagdo normativa,
padronizag8o documental e apoio & implementac#io de boas praticas de governanga das comntratagdes
publicas, néo envolvendo representagfio judicial, consultoria juridica exclusiva ou g}iBlétitggéo das
competéncias dos agentes publicos. § T &8

o
i

EY o S
A futura contratada deverd comprovar atuago compativel com o objeto, apresentando-doctimentagad
relativa a habilitagfo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico:financeird e
qualificagdo técnica, conforme os arts. 62 a 70 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2.2. REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS

A empresa contratada deverd possuir equipe técnica qualificada, experiéncia comprovada em
consultoria na é4rea de licitagdes, contratos administrativos e governanga publica, além de
metodologia de trabalho compativel com as necessidades institucionais da Camara Municipal.

Os servigos deverdo observar, no minimo, os seguintes requisitos:
realizagdo de diagnéstico dos procedimentos internos relacionados as contrata¢des publicas;
analise técnica dos fluxos administrativos de contratagdo;

assessoramento técnico na elaboragdo, revisdo e aperfeicoamento dos documentos da fase
preparatéria;

orientagdo quanto a correta aplicagfo da Lei Federal n°® 14.133/2021 J
apoio na implementag#o de préticas de governanca das contratagdes ptblicas;
assessoramento em gestéo de riscos das contratagdes;

—  claboragdo de recomenda¢des técnicas destinadas ao aperfeicoamento dos procedimentos
administrativos;

emissdo de pareceres e manifestagdes técnicas de natureza consultiva, quando solicitados pela
Administraggo;

acompanhamento técnico dos processos administrativos de contratag#o;

observancia permanente dos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia, segregacdo de
fungdes e interesse publico.

Toda orientagdo deverd possuir carater técnico-consultivo, cabendo exclusivamente aos agentes
publicos competentes a pratica dos atos administrativos, aprovagdes, decisdes e manifesta¢des
oficiais.

EXECUCAO DOS SERVICOS:
Os servigos compreenderdo, entre outras atividades:

o realizac8io de diagndstico institucional da governanga das contratagdes publicas;
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o andlise dos procedimentos atualmente adotados pela Administracéo;

e assessoramento técnico durante a elaboragfio dos Estudos Técnicos Preliminares, Termos de
Referéncia, Mapas de Riscos, Pesquisas de Pregos, Editais e Minutas Contratuais;

e acompanhamento técnico da fase preparatdria dos processos de contratagfo;
e orientagdo quanto ao cumprimento das exigéncias legais aplicdveis;

e apoio na padronizag¢do documental;

o emissdo de relatorios técnicos contendo recomendacdes de melhoria;

e acompanhamento da execug#o contratual sempre que solicitado pela Administragfo;

o esclarecimento de dividas técnicas relacionadas s contratagdes publicas.
CONDICOES DE EXECUCAO:

o Os servigos deverdo ser executados de forma presencial e remota, conforme cronograma
definido pela Administragéio, observando-se a necessidade institucional e a complexidade das
demandas.

o Durante a execugéo contratual deverfio ser observadas, no minimo, as seguintes condiges:
e atendimento tempestivo as solicita¢Ges da Administrag&o;
o sigilo das informagGes eventualmente acessadas;
» observancia da Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD;
» manutengéo de equipe técnica qualificada durante toda a vigéncia contratual;
» emissdo de orientagdes técnicas fundamentadas na legislagdo vigente;
» realizagfo de reuniSes técnicas sempre que solicitadas;
o elaboragfo de relatdrios periddicos das atividades desenvolvidas;
» interagfo permanente com os gestores e fiscais do contrato;
o observéancia das orientagdes expedidas pela fiscaliza¢do contratual.
2.3. DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS:

A contratagdo compreenderd servigos técnicos especializados de consultoria em governanga das
contratagdes  publicas, abrangendo diagndstico institucional, assessoramento técnico,
acompanhamento dos processos administrativos de contratagfio, orientagfo normativa, padronizacgo
documental, apoio a gestdo de riscos, acompanhamento da execugfo das atividades relacionadas as
contratagdes publicas e proposi¢éio de melhorias continuas nos procedimentos administrativos.

2.4. DOS SERVICOS E ATIVIDADES A SEREM EXECUTADOS
I - DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL:

o levantamento dos procedimentos atualmente adotados;
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IT - ASSESSORAMENTO TECNICO
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identificag@o de oportunidades de melhoria;

analise dos fluxos administrativos;

avaliagfo do nivel de maturidade da governanga das contratagdes.

apoio técnico aos setores responséaveis pelas contratagdes; K
orientagfo sobre procedimentos administrativos;
suporte técnico na elaboragfio dos documentos da fase preparatéria;

esclarecimento de duvidas relacionadas & aplicagdo da Lei n° 14.133/2021.

III - GOVERNANCA E GESTAO DE RISCOS

assessoramento na implementagio de praticas de governanca;
apoio na elaboracfo de matrizes de riscos;
orientagdo para melhoria dos controles internos;

recomendagdes para aperfeicoamento dos processos.

IV - ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS

acompanhamento técnico das contratagdes durante sua instrugéo;
analise preventiva de documentos;
identificagfio de inconsisténcias processuais;

proposicdo de medidas corretivas e preventivas.

V - RELATORIOS TECNICOS

emissdo de relatorios periddicos das atividades desenvolvidas;
apresentacgfo de recomendacdes técnicas;
demonstrag@io das melhorias implementadas;

acompanhamento da evolugéo das a¢Bes propostas.

2.5. QUALIFICACAQ TECNICA

A futura contratada deverd demonstrar experiéncia na prestagio de servicos de consultoria,
assessoria ou assessoramento técnico em licitagSes, contratos administrativos, governanga das
contratagdes publicas, planejamento das contratagdes, gestdo publica ou 4reas correlatas.

A comprovagéo poderd ocorrer mediante:

atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoas juridicas de direito ptblico ou |
privado;

comprovagéo de atividade econdmica compativel com o objeto;
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o declaragdo de disponibilidade de equipe técnica especializada; Gl e
o demais documentos previstos na legislag&o e proporcionais & complexidade do §ije’f6."_“3w

2.6. VIGENCIA DA CONTRATACAO

A vigéncia contratual serd definida no Termo de Referéncia, observando a natureza contifiiada desj
servigos e as disposigSes dos arts. 105 a 114 da Lei Federal n° 14.133/2021, admitindo-se
prorroga¢éo desde que demonstrada a vantajosidade para a Administragio e atendidos os requisitos

legais.
2.7. PROCEDIMENTOS E ROTINAS

Os procedimentos relativos a solicitagdo dos servigos, emissio de demandas, acompanhamento da

s execugfo, fiscalizagdo, avaliagdo dos produtos entregues e recebimento dos servigos serfio !
disciplinados no Termo de Referéncia e executados sob supervisdo dos gestores e fiscais designados j
pela Administrago.

2.8. PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

A execug8o contratual serd acompanhada por gestor e fiscal formalmente designados, competindo- |
lhes verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais, avaliar os produtos apresentados, atestar os |
servigos efetivamente executados, registrar ocorréncias e adotar as providéncias previstas na Lei n°
14.133/2021, preservando a segregagdo de fungdes e a responsabilidade dos agentes ptblicos. |

2.9. ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS
e Os servigos compreenderfio, de forma integrada:
o diagndstico da governanga das contratagdes publicas;
e assessoramento técnico permanente;
e acompanhamento dos processos administrativos de contratag#o;
 apoio na elaborag8o e revisdo dos instrumentos da fase preparatéria;
 orientagdo quanto & aplicagfo da Lei Federal n® 14.133/2021;
¢ apoio a gestdo de riscos das contratagSes;
o padronizag8o documental;
o emissdo de relatérios técnicos;
o proposi¢do de melhorias continuas dos processos administrativos;

o suporte técnico destinado ao fortalecimento da governanga, da eficiéncia administrativa e da
seguranca juridica das contratagSes puiblicas da Cdmara Municipal de Ic6/CE.

)S SERVICOS A SEREM PRESTADOS

3.1.1 -CAMARA MUNICIPAL DE ICO/CE
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A empresa contratada deverd prestar servicos técnicos especializados de CONTRATACAO DE|
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM G@VE ANCA
PUBLICA E COMPLIANCE, DESTINADA AO FORTALECIMENTO DA— feis
INSTITUCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL DE ICO/CE, EM CONFORMIDA
LEGISLACAO APLICAVEL. A

Em atendimento ao art. 18, §1° inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado

levantamento de mercado para identificar as solugSes disponiveis capazes de atender a necessidade
de aperfeigoamento da governanga das contratagdes publicas no 4mbito da CAmara Municipal de
Ic6/CE.

Para subsidiar o presente levantamento, a Administragio promoveu pesquisa de mercado mediante
coleta de propostas comerciais e cotagdes de pregos junto a fornecedores que atuam no segmento
de consultoria em licitagdes, contratos administrativos, governanga das contrata¢des publicas e
areas correlatas. Essa providéncia permitiu aferir a existéncia de empresas aptas a execugdo do
objeto, conhecer as praticas adotadas pelo mercado, avaliar a viabilidade da contratagdo e reunir
elementos técnicos e econdmicos para subsidiar a defini¢do da solugdo mais adequada ao
atendimento da necessidade administrativa.

Como subsidio ao presente estudo, foram realizadas consultas e cotagles junto a empresas que
atuam na prestagéo de servigos de consultoria em licitag3es, contratos administrativos, governanga
publica e dreas correlatas. O levantamento permitiu verificar a existéncia de fornecedores com
experiéncia compativel, conhecer os modelos de execugfo praticados no mercado e reunir
informagdes para defini¢fo da solugio mais adequada as necessidades da Administrago.

A andlise evidenciou que os servigos normalmente sfo executados por empresas especializadas,
compostas por equipe multidisciplinar, mediante prestagfio continuada de assessoramento técnico,
diagnéstico institucional, acompanhamento dos processos administrativos e emissdo de orientagdes
voltadas ao aperfeigoamento das rotinas de contratago.

Com base nas informag@es obtidas, foram identificadas as seguintes alternativas:

SOLUCAO 01 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

Consiste na contratagdo de empresa especializada para prestar consultoria técnica em governanga
das contratagSes publicas, abrangendo diagndstico institucional, assessoramento técnico e
acompanhamento dos processos administrativos.

Essa alternativa proporciona acesso imediato a profissionais com experiéncia na aplicagfo da
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legislagéio, boas préaticas de governanga, planejamento das contratagdes, gestdo de riscos e
padronizagéio documental, sem necessidade de ampliag&io da estrutura administrativa ou contratagao |

de servidores especializados.

') &

uniformiza¢do dos procedimentos, a redugiio de falhas processuais € o fortalecxmento do

mecanismos de controle, contribuindo para maior eficiéncia administrativa e seguranca Jur1d1ca
SOLUCAO 02 - EXECUCAQ DIRETA PELA ADMIN ISTRACAO

Consiste na realizacfo das atividades pelos proprios servidores da CAmara Municipal.

Embora a Administragdo possua competéncia para conduzir seus processos de contratagdo, essa
alternativa demandaria equipe técnica especializada, dedicagfio exclusiva para acompanhamento
permanente das constantes alteragdes normativas, elaboragio de instrumentos técnicos complexos,
implementago de préticas de governanga e desenvolvimento de metodologias de controle interno.
Além disso, a execugdo direta poderia comprometer o desempenho das atividades ordinérias dos
setores administrativos, considerando a limitagdo da estrutura operacional, o elevado grau de
especializago exigido e a necessidade de atualizagfio continua da equipe.

CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

A andlise das alternativas demonstra que a contratacio de empresa especializada representa a
solugdo mais adequada para atender as necessidades da Camara Municipal de Icé/CE.

A op¢o retine melhor relagio entre custo e beneficio institucional, proporciona suporte técnico
especializado, reduz riscos relacionados & instrugio processual, fortalece os mecanismos de
governanga e confribui para o aperfeicoamento continuo das contratagdes publicas, sem

comprometer a estrutura administrativa existente

P

A solugo consiste na contratago de empresa especializada para prestacéo de servigos técnicos
de consultoria em governanga das contratagdes publicas, compreendendo diagndstico
institucional, assessoramento técnico e acompanhamento dos processos administrativos, com o
objetivo de fortalecer o planejamento, a gestfio, os controles internos e a conformidade das
contratagGes realizadas pela Camara Municipal de Ic6/CE.

A execugdo compreenderd atividades de apoio técnico destinadas ao aperfeicoamento da fase
preparatoria das contratagdes, incluindo orientagdo na elaboragfo e revisdo dos Estudos Técnicos
Preliminares, Termos de Referéncia, Pesquisas de Pregos, Mapas de Riscos, Editais, contratos e
demais documentos necessérios & regular instrugio dos processos administrativos.

Também integrardo a solugfo o acompanhamento técnico das demandas encaminhadas pela
Administrag#o, a emissdo de recomendacdes para melhoria dos procedimentos internos, a
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orientagdo quanto a aplicagfo da legislagdo vigente, o apoio & implementagdio de praticas de
gestdo de riscos e governanga, bem como a padroniza¢do dos instrumentos utilizados nas
contratacdes. Y CAWEg
Os servigos terfio natureza exclusivamente consultiva e de assessoramen‘to téc;rco
permanecendo sob responsabilidade dos agentes publicos competentes a pratréa
administrativos, as decisdes relacionadas as contratagdes, a aprovagdo dos =d
produzidos e a fiscalizago da execugfo contratual. """’—":3.
A solugéo foi definida por apresentar maior capacidade de atender as necessidades 1nst1tuc1onals
da Administracgo, especialmente quanto &:
o melhoria do planejamento das contratages;
o padronizagéo dos procedimentos administrativos;
-~ o fortalecimento dos controles internos;
e mitigagdo de riscos durante a instrugdo processual;
o atualizagfo técnica permanente em relagfo a legislagfio e aos entendimentos dos érgios
de controle;
« incremento da eficiéncia administrativa e da seguranga juridica;
¢ apoio a implementagéo de praticas de governanga compativeis com a legislagfo vigente.
A adogdo dessa solugdo contribuird para o desenvolvimento de processos de contratagdo mais
estruturados, eficientes e aderentes as boas préticas da administragio publica, promovendo maior
confiabilidade dos procedimentos, melhor utilizagdo dos recursos publicos e continuo
aperfeicoamento da gestfo das contratagdes.

A estimativa dos quantitativos da presente contratagfo foi estabelecida considerando a necessidade |
de prestagdo continuada de servigos técnicos especializados de consultoria em governanca das |
contratagdes publicas, destinados ao atendimento das demandas da Cimara Municipal de 1c6/CE |
durante a vigéncia contratual. |
Para sua defini¢éo, foram considerados o volume médio de processos de contratagdo instaurados pelo
Poder Legislativo, a necessidade de assessoramento técnico nas diversas fases do ciclo das
contratagGes, a elaboragdo e revisdo dos instrumentos de planejamento, o acompanhamento da
execu¢do contratual, bem como o suporte técnico necessario a implementag8o e ao aperfe1g:0amento
das praticas de governanga, gestfio de riscos e controle interno.

A contratagfo deverd contemplar o atendimento das demandas encaminhadas pela Administragéo
durante a execugéio do contrato, compreendendo, entre outras atividades, o diagnéstico institucional,
o assessoramento técnico aos setores competentes, a orientagdo quanto & aplicagdo da legislaggo, o |
acompanhamento dos processos administrativos de contratagio, a padronizagiio de documentos e a
emisséo de relatérios técnicos, conforme as necessidades verificadas no periodo. ‘
Os quantitativos previstos possuem cardter estimativo e destinam-se ao adequado dimensionamento
da contratag#o, a elaboragfio da proposta comercial, & formag#o do prego estimado e ao planejamento |
da execugdo contratual, ndo constituindo obrigagdo de utilizagdio integral pela Administragdo. A
execugdo ocorrerd conforme a efetiva necessidade do érgfo, observadas as condig3es estabelecidas |
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no Termo de Referéncia, a disponibilidade orgamentdria e as disposi¢des da Lei Federal n°

14.133/2021. |
A metodologia adotada busca assegurar compatibilidade entre a dimensio da ccn;gataéﬁb?-fe_g.__}a‘
demanda institucional, proporcionando suporte técnico suficiente para o desenvpfii}im déi"éﬁ‘ﬂ

atividades relacionadas as contratagdes publicas, sem gerar quantitativos axcéfgs%%@
incompativeis com a realidade administrativa da CAmara Municipal de Ic6/CE. A

£
< .

. METODOLO |[VALOR ~|VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO QUANT GIA UNITARIO ®S) |®s) '

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GOVERNANCA
PUBLICA E COMPLIANCE, DESTINADA AO
FORTALECIMENTO DA GESTAO INSTITUCIONAL DA
o CAMARA MUNICIPAL DE ICO/CE, EM
LL CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL.

8 SERVICOS |R$ 7.451,36  |R$ 59.610,90

VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 59.610,90 (cinquenta e nove mil, seiscentos e dez reais e |
noventa centavos). \

A estimativa do valor da contratagfio foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n° 1
14.133/2021, mediante pesquisa de pregos realizada pela Administragéio, utilizando como principal |
pardmetro a coleta de propostas comerciais junto a empresas especializadas na prestagdo de servigos
de consultoria em governanca das contrata¢Ses publicas, licitagdes, contratos administrativos e 4reas
correlatas, observando-se a compatibilidade entre os servigos ofertados e o objeto pretendido. |
A pesquisa de mercado contemplou fornecedores com atuagdo compativel com a natureza da
—~.  contrata¢do, possibilitando identificar os valores praticados para servigos equivalentes, bem como i
aferir a viabilidade econdmica da solugdo, a metodologia de execugdio usualmente adotada e os
custos inerentes & disponibilizagdo de equipe técnica qualificada para atendimento das demandas da
Administra¢&o.
Na composigdo do prego estimado foram considerados a complexidade dos servigos, o grau de
especializagfio exigido, a necessidade de acompanhamento técnico continuado, a realizacdo de
diagnéstico institucional, o assessoramento aos setores, a elaboragiio e revisdo de documentos
técnicos, 0 apoio a gestdo de riscos, a emissdo de relatérios técnicos e as demais atividades
indispenséveis ao fortalecimento da governanca das contratagdes ptiblicas.
Com base na pesquisa de precos e na meméria de calculo constante dos autos, o valor estimado da
contratagdo corresponde a R$ 59.610,90 (cinquenta e nove mil, seiscentos e dez reais e noventa
centavos).
A presente estimativa possui finalidade exclusivamente administrativa, destinando-se ao
planejamento da contrataggio, & verificagéo da disponibilidade orgamentéria e a instrugfo do processo
licitatério, nfo vinculando a Administragfo ao valor da futura contratac¢fo, que serd definido
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Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi anali}sad*zi5;éﬁ:<
possibilidade de parcelamento do objeto, concluindo-se pela sua inviabilidade téfénic:lg =
econdmica. TRy
Os servigos de diagnéstico, assessoramento e acompanhamento possuem natureza iﬁi;._egrad R \
dependem de metodologia uniforme, continuidade e coeréncia nas orientagdes prestadas. A
diviséio entre diferentes empresas poderia gerar divergéncias técnicas, dificultar a padroniiag:ﬁo
dos procedimentos e aumentar a complexidade da fiscalizagéo e da gestdo contratual.

A contratagdo por objeto tUnico favorece a integragio das atividades, a defini¢do clara de
responsabilidades, a racionalizagdo dos custos administrativos e o controle dos resultados, sem
prejuizo da competitividade.

Dessa forma, o néo parcelamento mostra-se mais adequado ao interesse publico, assegurando
unidade metodolégica, eficiéncia, qualidade técnica e melhor acompanhamento da execugfo

835 tm

Nos termos do art. 18, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, verificou-se que ndo existem

contratagdes correlatas ou interdependentes cuja execugfio constitua requisito para a

implementagfo da solugfo proposta.

Embora os servigos sejam desenvolvidos em interagdo com os setores responséveis pelas

contratagbes publicas, controle interno e gestfio administrativa, sua execugdo independe da

celebragdo de outros contratos, podendo ser iniciada imediatamente apoés a formalizagdo do

instrumento contratual.

Assim, a presente contratagio possui natureza autdnoma e serd executada de forma

independente, observadas as condigBes estabelecidas no Termo de Referéncia e no futuro
~—~  contrato administrativo.

A presente contratagdo encontra-se compativel com o Plano de ContratagSes Anual — PCA da
Camara Municipal de Ic6/CE, em observancia ao art. 12, inciso VII, e ao art. 18, §1°, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Sua inclusdo no planejamento institucional decorre da necessidade de aperfeigoar a governancga das
contratagdes publicas, fortalecer os mecanismos de planejamento, gestdo de riscos, controle interno e
conformidade administrativa, contribuindo para a melhoria continua dos procedimentos relacionados
as licitag3es, contratagdes diretas e gestio contratual.

A contratagfio estd alinhada aos objetivos estratégicos da Administra¢go, especialmente quanto ao
aprimoramento da eficiéncia administrativa, da seguranca juridica, da padronizagdo dos processos,
da transparéncia e da adequada aplica¢io dos recursos publicos, em consondncia com os principios
que regem a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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A contratagio pretende proporcionar o aperfeicoamento da governanga das contratag3es pubhcas da
Cémara Municipal de Ic6/CE, mediante suporte técnico especializado ao planejamento aj
ao acompanhamento e ao aprimoramento dos procedimentos administrativos.
Com a execugéo dos servigos, espera-se alcancar os seguintes resultados: ;'V ‘
a) Aperfeicoamento do planejamento das contratagdes, mediante orienta¢do técnica na estruﬁlrapao ,
das demandas e dos instrumentos da fase preparatéria; P, ot
b) Maior padronizagio dos procedimentos e documentos, reduzindo inconsisténcias e promovendo
uniformidade na instru¢do dos processos; ‘
¢) Fortalecimento da gestéio de riscos e dos controles internos, com identificagfio de fragilidades e '
orientagdo quanto as medidas preventivas e corretivas; |
d) Maior conformidade dos processos, mediante acompanhamento técnico e orientagdo quanto &
aplicagfo da legislagéo e dos procedimentos administrativos pertinentes;

e) Redug@o de falhas e retrabalho, contribuindo para maior eficiéncia na tramita¢&o dos processos de
contratacio;

f) Aprimoramento da atuagfio dos setores envolvidos, por meio de orientagdo técnica e transferéncia
de conhecimento aos servidores responséveis pelas atividades;

g) Maior seguranga na tomada de decisdes administrativas, mediante disponibilizagdo de suporte
técnico especializado, sem transferéncia das competéncias decisérias dos agentes publicos;

h) Melhoria da governanga das contratagdes, com adogdo de préticas de planejamento, controle,
gestéo de riscos, monitoramento e avaliagio dos procedimentos.

Assim, os resultados esperados estdo relacionados ao aumento da eficiéncia, previsibilidade,
padronizagéio e seguranga dos processos de contratagdo, contribuindo para o aperfeicoamento da
gestao dos Tecursos pubhcos € para o atendlmento do interesse publico.

Para viabilizar a adequada execugéo da contratagdo, a CAmara Municipal deverd adotar previamente
as seguintes providéncias:

10.1. Providéncias administrativas

a) disponibilizar & contratada as informaces e documentos necessarios ao diagnéstico e & execugdio
dos servigos;

b) indicar os setores e servidores que atuarfio como interlocutores durante a prestagdo dos servigos;

¢) disponibilizar os processos e instrumentos administrativos necessarios ao desenvolvimento das
atividades de assessoramento;

d) estabelecer os fluxos internos para encaminhamento das demandas e recebimento das orienta¢des
técnicas;

e) assegurar a disponibilidade orgamentaria necessaria a contratagio;
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f) promover a formalizagio do instrumento contratual e demais atos necessarios a execug:ao do

objeto. o 4 6

10.2. Gestio e fiscalizagdo contratual AT

©
A Administragdo deverd designar formalmente os responsaveis pela gestéo "'e. fiscalizagdo ~do

contrato, competindo-lhes acompanhar a execugo, registrar ocorréncias, Verlﬁcar o cumprimento
das obrigagSes assumidas, avaliar os produtos e orientagdes entregues e atestar os servicos
efetivamente prestados para fins de pagamento.

Eventuais falhas ou desconformidades deverfio ser formalmente comunicadas a contratada, para |

adog@o das medidas corretivas cabiveis, sem prejuizo das demais providéncias previstas no contrato

e na legislagéo aplicavel.

A contratagdo apresenta baixo impacto ambiental direto, por possuir natureza predominantemente
intelectual e ser executada mediante servigos técnicos de consultoria e assessoramento.

Como medida de sustentabilidade, devera ser priorizada, sempre que tecnicamente possivel, a |
utilizagdo de meios digitais para comunicago, compartilhamento de documentos, emissdo de
relatorios e realizagdo de reunides, reduzindo o consumo de papel, impressdes e deslocamentos
desnecessarios.

A contratada devera observar, ainda, boas praticas de racionalizagfo de recursos durante a execugfo
dos servigos, especialmente quanto ao uso de materiais e recursos tecnologicos.

Apds a andlise dos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela

viabilidade técnica, administrativa e econdmica da contrata¢fo, considerando a necessidade de
aperfeicoamento da governanga das contratagSes publicas € a disponibilidade, no mercado, de
empresas aptas a prestagéo dos servigos pretendidos.

O levantamento de mercado, realizado mediante coleta de propostas e cotagdes junto a
fornecedores do ramo, demonstrou a existéncia de soluges compativeis com a demanda e
subsidiou a defini¢8o da alternativa mais adequada.

A contratagdo de empresa especializada mostra-se mais adequada que a execugfo integral pelos
proprios servidores, diante da necessidade de conhecimento técnico especifico, acompanhamento
normativo continuo, apoio & implementagio de préaticas de governanga e assessoramento nas

diferentes etapas dos processos de contratago.

Edificio Manoel Antdnio Nunes

Avenida Ilidio Sampaio, 2071 - Centro Icé - Cearda CEP: 63430-000
Site: www.camaraico.ce.gov.br Redes Sociais: @camaraico
E-mail: camaraico@camaraico.ce.gov.br Fone: (88) 3561-4031

CNPJ: 06.737.977/0001-72



PODER LEGISLATIVO

A solugfo devera contribuir para o aprimoramento do planejamento, da instrugfo processual, da
gestdo de riscos, dos controles internos e da padronizag&o dos procedimentos, proporcionando
maior eficiéncia e seguranga na condugfo das contratagdes.

Ressalta-se que os servigos possuem carater consultivo e de assessoramento técnico, ndo
implicando transferéncia & contratada das competéncias decisdrias, administrativas ou
fiscalizatorias atribuidas aos agentes publicos.

Diante dos elementos analisados, considera-se vidvel o prosseguimento da contratagfo, devendo

especifica¢les serem detalhados no respectivo Termo de Referéncia.

Ic6/CE, em 3 de agosto de 2026

RESPONSAVEL

— e
MARCONIER ‘CHAGAS MOTA
= Ordenador de despesas da Cdmara Municipal
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