POPER LEGISLATIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Categoria: Servigo
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CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE INTERNO, COM APOIO ~
NO ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS PROCESSOS INTERNOS, VISANDO AO CUMPRIMENTO
DAS NORMAS E A MELHORIA DA GESTAO, PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE ICO/CE.

A Céamara Municipal de Ic6/CE reconhece a importancia do fortalecimento dos mecanismos de
controle interno como instrumento essencial para assegurar a legalidade, legitimidade,
economicidade e transparéncia dos atos administrativos, em conformidade com os principios que
~~  regem a Administra¢iio Publica. O controle interno exerce papel estratégico no acompanhamento e
na avaliagio dos processos administrativos, contribuindo diretamente para a prevengdo de
irregularidades, a mitigago de riscos e o aprimoramento continuo da gestdo ptblica.

Nesse contexto, observa-se a necessidade de suporte técnico especializado que auxilie a estrutura
administrativa da CAmara Municipal na implementagfo, monitoramento e aperfeicoamento das
rotinas de controle interno. Tal demanda decorre da crescente complexidade das normas legais e
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regulamentares, especialmente aquelas relacionadas & execugfo orcamentdria, financeira e

patrimonial, bem como & observancia das disposigdes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e
demais legislagdes correlatas.

by

Atualmente, a Cémara Municipal de Ic6 enfrenta desafios relacionados & padroniza¢do de
procedimentos, a formalizagdo de fluxos internos, ao acompanhamento sistematico dos processos
administrativos e & producfo de relatérios gerenciais que subsidiem a tomada de decisdes. A
auséncia de apoio técnico continuo pode comprometer a eficiéncia administrativa, além de
aumentar a exposi¢do a falhas operacionais e apontamentos por 6rgéos de controle externo, como os
Tribunais de Contas.

~  Dessa forma, a contratagfo de empresa especializada para prestagdo de servigos de controle interno

e se mostra necessdria para promover o acompanhamento e a avaliagdo dos processos internos,
garantindo maior conformidade com as normas vigentes e contribuindo para a melhoria da gestdo
institucional. Entre os beneficios esperados, destacam-se o fortalecimento da governanga, a
otimizagfo dos recursos publicos, o aumento da transparéncia e a melhoria dos indicadores de
desempenho administrativo.

Ademais, a adogdo de praticas estruturadas de controle interno estd alinhada aos principios
constitucionais da Administragdo Publica, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem
como as diretrizes dos 6rgéos de controle, que recomendam a institucionalizag@io de mecanismos
eficazes de fiscalizagfo e acompanhamento das atividades administrativas.

Portanto, a presente contratagfo justifica-se pela necessidade de aprimorar os processos internos da
Camara Municipal de Ic6/CE, assegurando maior eficiéncia, conformidade legal e qualidade na
gestdo publica, em beneficio do interesse coletivo e da boa aplicagdo dos recursos publicos.
Ressalta-se que os servicos objeto da presente contratagdo possuem natureza comum, uma vez que
seus padrSes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, conforme especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, mostra-se adequada a utilizag&o da modalidade pregfo para a presente
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A presente contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos de controle interno,
com apoio no acompanhamento e avaliagio dos processos internos, encontra-se devidamente
alinhada ao planejamento institucional da Cémara Municipal de Ic6/CE, conforme previsto no
Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026.

A demanda decorre de necessidade previamente identificada no &mbito administrativo,
especialmente no que se refere ao fortalecimento dos mecanismos de governanga, controle e
conformidade dos atos administrativos, estando, portanto, em consondncia com os objetivos
estratégicos do 6rgdo para o exercicio de 2026.

— As solicitagdes apresentadas pelos setores competentes foram devidamente analisadas e
' incorporadas ao planejamento institucional vigente, evidenciando a compatibilidade da contratagio
com as diretrizes estabelecidas, voltadas & melhoria da gestfio, a eficiéncia administrativa e ao
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis.

Dessa forma, verifica-se que a contratagio pretendida nfo apenas atende a uma necessidade
operacional da CAmara Municipal, mas também estd plenamente integrada ao planejamento
institucional para o exercicio de 2026, contribuindo para o alcance dos resultados esperados e para o
aprimoramento continuo da administragdio ptiblica no d&mbito do Poder Legislativo Municipal. A
futura contratagio serd realizada por meio de processo licitatério na modalidade pregéo,
Considerando tratar-se de servico comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, serd adotado o critério de julgamento menor prego.
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Para assegurar a adequada prestagdo dos servicos de controle interno, com apoio no
acompanhamento e avaliagio dos processos internos da Cémara Municipal de Ico/CE, ¢é
imprescindivel que a empresa contratada observe atentamente os requisitos essenciais abaixo

descritos:

a) Executar os servigos em conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia
e na proposta apresentada, garantindo a qualidade técnica, a regularidade e a eficiéncia das
atividades desenvolvidas;

b) Disponibilizar equipe técnica qualificada, com experiéncia compativel com o objeto, a ser
comprovada por meio de atestados de capacidade técnica, nos termos da legislagio vigente, vedadas
exigéncias excessivas ou restritivas & competitividade;c) Prestar suporte continuo a Cémara
Municipal, incluindo o acompanhamento dos processos administrativos, a elaboragéo de relatorios
técnicos, pareceres e orientagdes voltadas ao aperfeigoamento dos controles internos;

d) Atender prontamente as demandas da Administragfo, prestando esclarecimentos, orientagdes e
adotando as medidas necessarias para a corregdo de falhas ou inconsisténcias identificadas nos
processos internos;

e) Comunicar & Administrago, de forma imediata, quaisquer situagdes que possam comprometer a
execugio dos servigos ou o cumprimento das obrigagdes contratuais, apresentando as devidas

justificativas e solugdes;
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f) Manter, durante toda a execugfo do contrato, compatibilidade com as obrigag3es assuntidas, b@ 5
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como todas as condigdes de habilitago e qualificagfo exigidas no processo licitatério; %, . ﬁ@s
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g) Garantir o sigilo e a confidencialidade das informag¢des e documentos a que tiver acesso em razio
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da execugdo dos servigos, observando as normas aplicéveis a proteciio de dados e & administragio
publica;

h) N&o transferir a terceiros, total ou parcialmente, as obriga¢des assumidas, salvo nas condi¢des
autorizadas no Termo de Referéncia ou no contrato;

i) Ndo empregar menores em desacordo com a legislagdo trabalhista vigente, especialmente quanto
a vedacdio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos, e qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigfo de aprendiz;

j) Responsabilizar-se por todos os custos decorrentes da execugéo dos servigos, incluindo tributos,

o
' encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais, deslocamento de pessoal, seguros e demais despesas

que incidam ou venham a incidir sobre o contrato;
k) Atuar de forma proativa na identificago de riscos, propondo melhorias nos processos
administrativos e contribuindo para o fortalecimento dos mecanismos de controle interno e
governanga da Camara Municipal.
1) Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado.
Dessa forma, os requisitos estabelecidos visam garantir a adequada execugéo contratual, a qualidade
dos servigos prestados e o atendimento aos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia na
gestfo publica.
INCISO -1V ‘

= Considerando que o objeto trata da prestagdo de servigos técnicos de controle interno, de natureza

continua e intelectual, nfo hd mensuragéo por unidades fisicas, mas sim por periodo de execugéo.

A Administragio nfo possui histérico recente de contratagfio com objeto idéntico, razéo pela qual a
estimativa foi definida com base na necessidade atual da Cdmara Municipal de Icd/CE.

Dessa forma, estima-se a contratagio para prestacdo de servigos pelo periodo de 12 (doze) meses,
suficiente para atender as demandas de acompanhamento, avaliag@io dos processos internos e apoio
técnico & gestdo.

ITEM |DESCRICAO DO ITEM QUANT.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONTROLE INTERNO, COM APOIO NO ACOMPANHAMENTO
E AVALIACAO DOS PROCESSOS INTERNOS, VISANDO AO| .,
1 CUMPRIMENTO DAS NORMAS E A MELHORIA DA GESTAO, | MES 12
PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE ICO/CE.
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Em atendimento ao disposto no art. 44 da Lei n°® 14.133/2021, foram realizadas p
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mercado e consultas a praticas adotadas por outros entes publicos, com o objetivo de identiﬁq% s

solugBes técnicas e modelos de prestagéio de servigos voltados ao fortalecimento do controle interno

e a melhoria da gestdo administrativa no &mbito do Poder Legislativo Municipal. Foram analisadas

diferentes alternativas, considerando critérios como viabilidade técnica, custo-beneficio,

experiéncia comprovada das empresas na drea de controle interno, aderéncia as normas legais

vigentes — especialmente a Lei n° 14.133/2021 e as orientagdes dos orgéos de controle — e

capacidade de atendimento as demandas especificas da Cdmara Municipal de Icd/CE.

Dentre as solugdes identificadas, destacam-se a contratagdo de empresas especializadas para
prestacdo de servigos continuos de assessoria e consultoria em controle interno, incluindo o
acompanhamento de processos administrativos, a elaborag@io de relatdrios técnicos, a orientagdo

normativa e o apoio na implementag#o de rotinas e procedimentos de controle.

Verificou-se que a contratagdo de empresa especializada se apresenta como a alternativa mais
vantajosa, tendo em vista a necessidade de suporte técnico qualificado, a otimizagéo dos processos

internos e o fortalecimento dos mecanismos de governanga e conformidade administrativa.

Ap6s a andlise das alternativas, conclui-se que a contratagdo pretendida permitird & Camara
Municipal de Ic6/CE aprimorar seus controles internos, reduzir riscos de inconsisténcias
o administrativas, assegurar maior conformidade com a legislagio vigente e promover maior

eficiéncia, transparéncia e qualidade na gestdo publica.

Considerando a especificidade do objeto, que consiste na contratagfio de empresa especializada para

prestagdo de servigos de controle interno, com apoio no acompanhamento e avaliagdo dos processos
internos da Camara Municipal de Ic6/CE, e tendo em vista a inexisténcia de histdrico recente de
contratagdes idénticas no ambito deste érgdo, foram adotadas medidas complementares para a

adequada estimativa dos custos.
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Nesse sentido, o Setor de Compras realizou levantamento de pregos A estimativa dogvalorjd

contratagéo foi elaborada mediante pesquisa de pregos realizada junto a empresas especuahz’adas na
5 ke
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prestagéio de servigos de assessoria e consultoria em controle interno, selecionadas a partir do banco
de dados de fornecedores mantido pela Administragdo Municipal.

Foram solicitadas propostas comerciais a 03 (trés) empresas atuantes no segmento, observando-se a
compatibilidade entre os servi¢os cotados e as especificagdes do objeto pretendido. Apés anélise

das propostas validas recebidas, adotou-se como metodologia para defini¢do do valor estimado a
média dos pregos coletados, em conformidade com os principios da economicidade e da
. razoabilidade.

Dessa forma, o valor estimado para a contratag8o corresponde a R$ 8.700,00 mensais, perfazendo o
montante de R$ 104.400,00 para o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia contratual.

As memorias de célculo, propostas comerciais e demais documentos que fundamentam a estimativa
de pregos encontram-se juntados ao processo administrativo correspondente, servindo de suporte a
presente contratagédo, nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente estimativa possui cardter preliminar, destinando-se a subsidiar a
elaboragdo do Termo de Referéncia e o planejamento da contratagio. Os valores apurados

representam referéncia média de mercado e poderfio sofrer variagdes ao longo do processo

licitatério, inclusive com possibilidade de reducfo em razdo da competitividade entre os licitantes.

Toda a documentagéo utilizada para fundamentar a estimativa de pregos serd devidamente anexada

ao Estudo Técnico Preliminar, garantindo transparéncia e rastreabilidade das informagdes.

A solugéo para a presente demanda consiste na contratago de empresa especializada para prestacfo

de servigos de controle interno, com apoio no acompanhamento e avaliagdo dos processos internos

da Cémara Municipal de Ic6/CE.

A contratagdo visa fornecer suporte técnico continuo & Administragdo, contemplando a andlise,
monitoramento e aprimoramento dos processos administrativos, bem como a orientagfio quanto ao
cumprimento das normas legais e regulamentares vigentes, especialmente no que se refere & Lei n°

14.133/2021 e as exigéncias dos 6rgfos de controle.

O servigo contratado deverd incluir atividades como: acompanhamento dos processos

administrativos, emisséo de relatérios técnicos, elaboragfo de pareceres, orientagfo aos setores
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mecanismos de controle e governanga. Y

A solugdo proposta busca reduzir riscos de inconsisténcias administrativas, prevenir falhas nos

procedimentos internos e fortalecer a transparéncia e a eficiéncia da gestéo publica no ambito do
Poder Legislativo Municipal.
Dessa forma, a contratagdio contribuira diretamente para o aprimoramento dos controles internos,

maior seguranga na tomada de decis3es e conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia

e responsabilidade na aplica¢gio dos recursos publicos.

A natureza do objeto nfio recomenda o parcelamento da solugfio, uma vez que os servigos de

controle interno a serem contratados sdo integrados e interdependentes, envolvendo atividades
continuas de acompanhamento, avaliagfo, orientagfio técnica e aprimoramento dos processos

administrativos.

O parcelamento poderia comprometer a uniformidade metodoldgica, a padronizagdo dos
procedimentos e a eficiéncia do acompanhamento, além de dificultar a responsabilizagdo e o
controle dos resultados. Dessa forma, a execugfio por uma Unica empresa assegura maior coesao,

continuidade, eficiéncia e qualidade técnica na prestagéio dos servigos.

Com a contratagfio pretendida, esperam-se os seguintes resultados:

o Fortalecimento do sistema de controle interno da Cémara Municipal, com maior
conformidade aos dispositivos legais e orientagdes dos 6rgdos de controle;

e Melhoria na organizagfo e padronizagfio dos processos administrativos;
o Reducfo de falhas, inconsisténcias e riscos na execugfo das atividades administrativas;

e Apoio técnico qualificado aos setores da Cémara, contribuindo para a tomada de decisdes
mais seguras e eficientes;

e Aumento da transparéncia e rastreabilidade dos atos administrativos;
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021, as providéncias necessdrias para assegurar a ade(ffx’"ada

contratagfo e execugdo dos servigos incluem:

o Elaboragfio do Termo de Referéncia, com definig&o clara do objeto, escopo dos servigos,
« prazos, critérios de julgamento e exigéncias técnicas;

o Realizago do processo licitatério, com observancia aos principios da legalidade,
transparéncia e competitividade;

o Andlise técnica e juridica das propostas, priorizando a qualificagio técnica e a experiéncia
da empresa;

o Formalizagio do contrato e designagfo de gestor e¢ fiscal para acompanhamento da
execucio;

o Monitoramento continuo da execucfo contratual, com exigéncia de relatérios periddicos e

avalia¢fo dos resultados alcangados;

o Adogfo de medidas corretivas, quando necessério, para garantir o fiel cumprimento do
contrato;

o Avaliagio final da execugdo dos servigos, com verificagdo dos resultados obtidos e dos
beneficios gerados & Administragdo.

A contratagfio apresenta riscos inerentes a execugfo de servigos técnicos especializados, os quais

foram avaliados e considerados administraveis, destacando-se:

» Risco de execugfo inadequada dos servigos, mitigado por meio da exigéncia de qualificagfio
técnica e acompanhamento por fiscal de contrato;

« Risco de baixa efetividade das orienta¢des prestadas, mitigado pela exigéncia de relatoérios
periddicos e monitoramento continuo;

» Risco de dependéncia técnica da contratada, mitigado pela transferéncia de conhecimento e apoio
a estrutura interna da Camara,

Dessa forma, os riscos identificados sfo considerados controlaveis, ndo comprometendo a

viabilidade da contratag&o.
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avaliacfo e aprimoramento dos processos administrativos da Camara Municipal de Ic6/CE. ™y -
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A contratagfio pretendida nfo apresenta impactos ambientais significativos, tendo em vista tratar-se

de servigo técnico especializado, de natureza intelectual, sem geragfo direta de residuos ou
consumo relevante de insumos.
O impacto potencial limita-se a0 uso eventual de papel para relatérios e documentos

administrativos. Como medida mitigadora, recomenda-se a priorizagdo de meios digitais para
elaboragdo, tramitagdo e armazenamento de documentos, bem como a adogdio de praticas

sustentaveis no uso de recursos.

A contratagio de empresa especializada para prestagéio de servicos de controle interno, com apoio
no acompanhamento e avaliagdo dos processos internos, mostra-se adequada, necesséria e
estratégica para a Cdmara Municipal de Ic6/CE.

A medida contribuird para o fortalecimento da governanga institucional, melhoria da organizagéo
administrativa, redugfio de riscos e maior conformidade com a legislagdo vigente, especialmente no
que se refere as exigéncias dos érgéos de controle.

~

Além disso, a contratagio proporcionard maior eficiéncia, transparéncia e seguranga na gestdo
publica, assegurando a correta aplicagéo dos recursos € o aprimoramento continuo dos processos
internos, em consondncia com os principios da Administragdo Publica.

Ic6/CE, em 20 de maio de 2026

RESPONSAVEL

\
MARCONIER CHAGAS MOTA
.‘Ordenador‘de despesas da Cémara Municipal de Ic6/CE
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