PODER LEGISLATIVO

A

AMARA MUNI

A casa do povo icoense

PROJETO DE INDICAGAO N° 2/2026

INSTITUI O TOMBAMENTO MUNICIPAL
AOS PREDIOS HISTORICOS DO MUNICIPIO
DE ICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O vereador Samuel Alves dos Santos, no uso de suas atribuicdes legais e de
conformidade com o Regimento Interno desta casa legislativa, submete a apreciagao
deste Plenario o Projeto de Indicagdo que versa sobre;

Art. 1° - Institui o Tombamento Municipal aos Prédios Historicos do
Municipio de Ico.

Art.2° - Constitue o patriménio‘os bens ‘imdveis existentes no municipio
de Ico, e cuja a sua conservagao sejam de interesse publico.

§ 1°- Os bens serao aqueles que por sua vinculagao a fatos memoraveis
da histéria do Icd, ou quer por seu excepcional Valor arquiteténico.

§ 2° - Os bens imbveis s6 serdo considerados parte integrante do
patriménio histérico municipal, depois de inscritos em livros do tombo.
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Art. 3.° - As_ despesas decorrentes da execugdo desta indicagéo
ocorrerdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias ou suplementares.

Art. 4° -0 preééhté'Pr"bjet’b de Indicagéo devera ser regulamentado
no que couber, pelo Poder Exectutivo.

Art. 5° - Esta Indicagdo, apds aprovada pelo Plenario desta Casa
Legislativa, serd encaminhada ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que
diante da conveniéncia e oportunidade administrativa avalie a viabilidade de
conversao da matéria em Projeto de Lei de sua iniciativa.

Paco da Camara Municipal de Icé - Gabinete do Vereador, em 9 fevereiro de 2026.
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Samuel Alves dos Santos
Vereador
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CAMARA MUNIC!PAL DE ICO

A casa do povo icoense

Mensagem ao Projeto de Indicacao N°. 2/2026 que;

Institui o Tombamento Municipal aos Prédios Histéricos do Municipio de Ic6 e da
Outras Providéncias.

A presente indicagdo tem como objetivo, preservar os bens iméveis do municipio,
cujos valores culturais, histérico ou quer por seu excepcional valor arquitetonico
estajam vinculados a fatos memoraveis da histéria do Ico.

Pago da Camara Municipal de Icé - Gabinete do Vereador, em 9 fevereiro de 2026.

Samuel Alves dos Santos
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE ICO_

A casa do povo icoense

1. RELATORIO DA MATERIA

Trata-se de andlise juridica acerca do PROJETO DE INDICAGAO n2 2/2026, de
autoria do Vereador SAMUEL ALVES DOS SANTOS, que dispde sobre a instituicdo do
tombamento municipal dos prédios histéricos do Municipio de Ic6, estabelecendo critérios de
caracterizacdo, forma de registro, efeitos administrativos e previsdo de regulamentagdo pelo

Poder Executivo.

A proposi¢do tem por finalidade a preservagdo de bens iméveis de valor cultural,

histérico e arquitetdnico vinculados a memoria e a identidade local do Municipio.

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nos termos do art. 180 do Regimento Interno da Camara Municipal de Ico,
indicacdo é a proposi¢do por meio da qual o vereador sugere medidas de interesse publico aos

érgdos competentes, possuindo natureza politica e cardter meramente recomendatorio.

Art. 180. Indicacdo é a proposigdo em que o vereador sugere

medidas de interesse publico aos érgdos competentes.

A indicagdo, portanto, ndo constitui ato normativo primario, ndo possui forca
cogente e ndo produz efeitos juridicos imediatos, limitando-se a encaminhar sugestao
institucional ao 6rgdo competente, que avaliard a conveniéncia, a oportunidade e a viabilidade
administrativa da medida proposta, inclusive quanto & sua adequagdo or¢amentdria e a
eventual geracdo de despesas, ndo implicando, por si s6, criagdo de obrigagdo financeira ou

previsdo de gastos no orgamento publico.
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A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 23, inciso Ill, que é competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os bens de valor

historico, artistico e cultural.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

sl
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

Ademais, o art. 30, inciso |, atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Assim, a matéria tratada no presente Projeto de indicagdo n2 2/2026 revela
inequivoco interesse publico municipal, estando alinhada as competéncias constitucionais do

ente federativo.

Entretanto, a formalizacdo normativa de regime juridico de tombamento municipal,
com definicdo de critérios técnicos, procedimentos administrativos e eventual criagdo de
obrigacdes administrativas, dependeré de projeto de lei regularmente encaminhado e

submetido a tramitagdo legislativa propria, observando-se o devido processo legislativo.

No caso em andlise, verifica-se que o Ultimo dispositivo da proposicdo estabelece
que “esta Lei entrard em vigor na data de sua regulamentagéo e publicagdo”, redacdo tipica de

ato normativo com eficdcia juridica imediata.

Todavia, a indicagdo, por sua natureza juridica, ndo possui clausula de vigéncia, pois

n3o cria norma juridica nem produz efeitos vinculantes. A inser¢do de disposi¢do propria de lei
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A casa do povo icoense

pode gerar interpretagdo equivocada quanto 3 natureza da proposi¢do, sugerindo carater

normativo que a espécie legislativa ndo comporta.

No que tange a técnica legislativa, observa-se que a proposicdo em analise padece
de vicio de forma ao utilizar redagdo tipica de normas impositivas. E imperativo ressaltar que a
instituicdo de um regime de tombamento demanda a criacdo de atribuigdes especificas para
6rgdos da administragdo publica municipal — como a fiscalizagdo e a manutengdo de livros de
registro — o que atrai a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagdo a

autonomia administrativa.

O principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 22 da Constituicdo Federal,
imp&e que eventual instituicdo formal de politica publica estruturada seja implementada por
meio de projeto de lei adequado, submetido ao devido processo legislativo, especialmente

quando envolver organizagao administrativa e execugdo pelo Poder Executivo.

Dessa forma, para que se preserve a natureza juridica da indicagdo e se evitem
vicios formais ou interpretacdes inadequadas, mostra-se necessaria a reformulagdo do

dispositivo final da proposi¢do.

A redagdo mais adequada devera consignar que, estando a matéria de acordo com a
conveniéncia do Poder Executivo, o Chefe do Executivo encaminhara a esta Casa Legislativa o
respectivo projeto de lei para apreciagdo, assegurando-se a regular tramitagdo legislativa e 0

exame pelas comissdes competentes.

Dessa forma, para que a intengdo do legislador seja preservada sem incorrer em
inconstitucionalidade, a ementa e a cldusula de vigéncia devem ser adaptadas a natureza
meramente propositiva da Indicagdo. A ementa deve refletir uma sugestdo de medida de
interesse publico, enquanto o dispositivo final deve prever o encaminhamento institucional em

vez de uma entrada em vigor imediata.

Nesse sentido, para fins meramente didaticos e sugestivos, exemplificamos a seguir

retificacdo para os elementos estruturais do projeto:
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Exemplo de ementa: Indica a Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de

Ic6/CE, a iniciativa de Projeto de Lei requlamentando a instituicGo do Tombamento Municipal

dos Prédios Histéricos do Municipio de Icé e dd outras providéncias.

Exemplo de cldusula de vigéncia (Art. 52): “Esta Indicagdo, apds aprovada pelo
Plendrio desta Casa Legislativa, serd encaminhada ao Chefe do Poder Executivo Municipal para
que, diante da conveniéncia e oportunidade administrativa, avalie a viabilidade de convers@o da
matéria em Projeto de Lei de sua iniciativa”, ou, "Esta Indicagdo serd encaminhada ao Poder
Executivo para que, através de seus drgdos técnicos, avalie a viabilidade de conversdo da

matéria em Projeto de Lei de sua iniciativa."

Tal ajuste harmoniza a proposigdo com o Regimento Interno, respeita a

competéncia constitucional dos Poderes e preserva a finalidade legitima pretendida pelo autor.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela REVISAO E REFORMULAGAO DO PROJETO DE
INDICACAO DE n2 2/2026, especialmente quanto a ementa e ao seu dispositivo final, a fim de
que seja suprimida a cldusula de vigéncia propria de lei e substituida por redagao que
estabeleca o encaminhamento da matéria ao Chefe do Poder Executivo para eventual envio de

projeto de lei a esta Casa Legislativa, assegurando-se posterior tramitagdo regular.
E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ICO/CE, EM 24 DE FEVEREIRO DE 2026.

VICTOR HUGO DIAS LIMA
OAB/Gk 52.963
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